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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind infiintarea Agentiei
Nationale pentru Conservarea Naturii, initiatd de domnul deputat
Vasile Puscas, apartindnd Grupului Parlamentar al PSD (Bp. 356/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativd legislativd parlamentarda se propune
infiintarea unei Agentii Nationale pentru Conservarea Naturii, ce
urmeazd sd aiba in subordine Directia pentru Conservarea Diversitatii
Biologice si a Biosecuritdtii, 8 agentii regionale pentru conservarea
biodiversitatii si birourile judetene de conservare a biodiversitatii.

In Expunerea de motive, initiatorul justifici aceasti propunere, in
esentd, prin necesitatea asigurdrii eficientei activitdtii in domeniu,
pentru a se "ajunge la atingerea politicilor europene cu privire la
conservarea naturii, materializate in directive ale caror prevederi sunt
transpuse in retele europene de arii protejate”.



I1. Observatii si propuneri

1. Din Expunerea de motive nu rezultd cu claritate intentia de
reglementare, putdndu-se deduce ca s-ar avea in vedere:

- fie o reorganizare a Ministerului Mediului si Gospodaririi
Apelor, precum si a actualei Agentii Nationale pentru Protectia
Mediului;

- fie crearea unei structuri institutionale cu atributii similare
institutiilor publice existente.

2. Referitor la art. 1 din propunerea legislativa, nu rezulta clar
daca Agentia va fi in cadrul Guvernului Romdniei, in subordinea
Primului Ministru, sau in subordinea autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului (actualmente Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor), ambele exemple existand in randul statelor membre UE.

Mentionam faptul ca din analiza cadrului institutional al celor 10
state care au aderat in cursul anului 2004 la Uniunea Europeana, rezulta
ca in afara Ciprului si Maltei (atipice datoritd dimensiunilor reduse),
celelalte au structuri de administrare a ariilor protejate mari in
subordinea autoritdtii publice centrale care rdspunde de protectia
mediului si finantate de la bugetul statului.

3. La art.2, structurile subordonate agentiei sunt incomplete si
neclare din punct de vedere al dublei subordondri. In primul rand
directia de specialitate din cadrul ministerului nu poate fi in subordinea
acestel agentii, ci mai degraba personalul directiei ar putea fi transferat
la aceastd agentie. Agentia ar putea fi condusa de un presedinte cu rang
de secretar de stat, dupa modelul Agentiei Nationale pentru Protectia
Mediului sau al Autoritatii Nationale pentru Turism.

Precizdm faptul cad in subordinea acestei agentii ar trebui sd
treacd structurile de administrare a parcurilor nationale §i parcurilor
naturale care in prezent sunt in structura Regiei Nationale a Padurilor,
asa cum a fost specificat si in cadrul fisei realizate pentru
implementarea Planului de Guvernare in domeniul protectiei naturii,
insa acest transfer presupune crearea, intr-un interval de 2-3 ani, a 380
de posturi (109 posturi conform Hotararii Guvernului nr. 2151/2004 si
271 de posturi conform Hotérarii Guvernului nr. 230/2003).
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4. In ceea ce priveste art. 3, precizim faptul ca, potrivit Legii nr.
90/2001 privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a
ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, organizarea §i
functionarea organelor centrale de specialitate se stabilesc prin hotarare
a Guvernului, iar in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 157/2005, Secretariatul General al Guvernului nu are competente in
domeniul care face obiectul propunerii legislative si, in consecinta,
responsabilitatea executarii legii ar fi trebuit sd revina Ministerului
Mediului si Gospodaririi Apelor.

5. De asemenea, facem precizarea cd propunerea legislativa
trebuia redactatd in conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative (art. 32 - sistematizarea ideilor in text; art. 45 - enumerarile
din text; art. 47 - sistematizarea continutului actului normativ).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct.Il, Guvernul nu
sustine adoptarea propunerii legislative in forma prezentata.
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Cilin POPYESCU-TARICE_ANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



